Rechtsgrundlagen

Bund

= Bundesgesetz ber den Umweltschutz (Umweltschutzgesetz, USG) vom 7. Oktober 1983
(SR 814.01), Anderungen 1.11.2006

* Bundesgesetz Uber den Schutz der Gewasser (Gewasserschutzgesetz, GSchG) vom
24. Januar 1991 (SR 814.20)

= Verordnung tber Belastungen des Bodens (VBBo) vom 1. Juli 1998 (SR 814.12)

= Technische Verordnung tiber Abfélle (TVA) vom 10. Dezember 1990 (SR 814.600)

= Verordnung tber den Verkehr mit Abfallen (VeVA) vom 22.06.2005 (SR 814.610)

= Verordnung Uber die Sanierung belasteter Standorte (Altlasten-Verordnung, AltlV) vom
26. August 1998 (SR 814.680)

= Verordnung Uber die Abgabe zur Sanierung von Altlasten (VASA) vom 5. April 2000
(SR 814.681) (in Revision)

Kanton

= Gesetz Uber die Abfallbewirtschaftung (AbfallG) vom 10. Februar 1993 (RB 814.04),
in Revision

= Verordnung des Regierungsrates zum Gesetz tber die Abfallbewirtschaftung (AbfallV) vom
30. August 1994 (RB 814.041), in Revision

Empfehlungen, Richtlinien

= Altlastensanierung; Erstellung von Sanierungsprojekten fiir Altlasten; Schriftenreihe Vollzug
Umwelt, BUWAL, April 2001.

= Richtlinie fir die Verwertung, Behandlung und Ablagerung von Aushub, Abraum- und
Ausbruchmaterial (Aushubrichtlinie), Schriftenreihe Vollzug Umwelt, BUWAL, Juni 1999

= Richtlinie fiir die Verwertung mineralischer Bauabfalle (Aushub, Strassenaufbruch,
Betonabbruch, Mischabbruch); Schriftenreihe Vollzug Umwelt, BUWAL, Juni 1997.

= Wegleitung Verwertung von ausgehobenem Boden (Wegleitung Bodenaushub), Schriftenreihe
Vollzug Umwelt, BUWAL, Dezember 2001.

= Pflichtenheft fiir die technische Untersuchung von belasteten Standorten; Schriftenreihe
Vollzug Umwelt, BUWAL, Januar 2000.

= SIA-Empfehlung 430 (Norm SN 509 431), Ausgabe 1993, Entsorgung von Bauabfallen bei
Neubau-, Umbau- und Abbrucharbeiten, Schweizerischer Ingenieur- und Architekten-Verein
(SIA).

= Altlasten: erfassen, bewerten, sanieren (Informationsbroschiire), BUWAL, Marz 2001.

= Merkblatter ARV, Aushub-, Riickbau- und Recycling-Verband Schweiz (ARV),
(zB. Spezifikationen bei der Ausschreibung von belasteten mineralischen Bauabféllen, 2006).

Weitere Informationen bei:

Kanton Thurgau, Amt fir Umwelt (AfU), Abteilung Abfall und Boden, Ressort Altlasten
Bahnhofstrasse 55, 8510 Frauenfeld, Telefon 052 724 25 47, Fax. 052 724 24 51

Im Internet unter:

www.umwelttg.ch zum Herunterladen (Abschnitt Altlasten)
Formular zur Einsichtnahme in Verdachtsflachenplan
(Vollmacht Einsicht VFP 0306.pdf [15.0 KB])

www.umwelt.tg.ch Kapitel Altlasten Berichtstandards
Berichtstandards fir die Altlastenbearbeitung der Ingenieurblros, Checkliste Betriebsstandorte etc.

www.abfall.ch = www.bafu.admin.ch/Altlasen = www.arv.ch
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Bauen auf belasteten Standorten

Amt fiir Umwelt

Editorial

Schon die Vermutung, dass ein Grundstiick mit Schadstoffen belastet sein kdnnte, wirkt sich aus
sowohl auf seinen monetaren Wert als auch auf seine Handelbarkeit. Stellt es sich heraus, dass
das Grundstlick tatsachlich belastet ist, muss der Eigentimer unter Umstéanden zusatzliche altlas-
tenrechtliche Massnahmen, wie z. B. weitere Untersuchungen oder gar eine Sanierung, durchfiih-
ren. Ausserdem hat er eventuell mit weiteren Konsequenzen zu rechnen, wie:

= Hypothekardarlehen werden schwieriger

= Allenfalls sind Nutzungseinschrankungen verfigt

= Versicherungsleistungen andern sich

= Forderungen Dritter muss nachgegangen werden

= Bauprojekte bedirfen genaueren Abklarungen und verteuern sich eventuell entscheidend

Grundsétzlich kann auf jedem Grundstlick gebaut werden. Nur machen bestimmte Bedingungen
auf Grundstiicken und Bauarealen ein besonderes Vorgehen notwendig.

Im Falle von Bauvorhaben auf belasteten Standorten flihrt dies im Speziellen dazu, dass friih-
zeitig ausreichende belastungsspezifische Abklarungen veranlasst werden missen. Erst auf
Grund dieser Resultate kann der belastete Standort hinsichtlich einem Bauvorhaben nach Art. 3.
der Verordnung Uber die Sanierung von belasteten Standorten (Altlasten-Verordnung, AltlV SR
814.680) durch die Behorden beurteilt werden. Unter Umstanden muss mit zusatzlichen Kosten
fiir Untersuchungs-, Uberwachungs-, Sanierungs-, bzw. Entsorgungsmassnahmen gerechnet wer-
den. Wenn diese Problematik friihzeitig im Bauplanungsprozess mitberticksichtigt wird, ist nicht
mit zeitlichen Verzégerungen zu rechnen. Was, wann, wie veranlasst werden muss, soll in diesem
Merkblatt erlautert werden.

Einleitung

Die Bebauung belasteter Standorte ist grundséatzlich moglich und als Brachflachenrecycling sogar
erwiinscht. Solche Bauvorhaben erfordern spezielle Vorkehrungen und bedirfen einer behérdli-
chen Bewilligung. Damit soll sichergestellt werden, dass die umweltrelevante Belastung vermindert
oder entfernt und alle gesetzlichen Vorgaben eingehalten werden. Die Problematik von méglichen
Belastungen im Untergrund muss unabhéngig von der Art des baurechtlichen Bewilligungsverfah-
rens angegangen werden. Erst danach steht die Frage im Vordergrund, wie sich das Bauwerk auf
die Belastungssituation und damit auf die Umwelt auswirkt.

Um kosteneffizient und termingerecht planen und bauen zu kénnen, ist es wichtig, dass die Bau-
herrschaft die nétigen altlastenrelevanten Abklarungen so friih wie méglich angeht. Der Beizug
einer Altlasten-Fachperson sowie friihzeitige Kontakte mit den zustandigen Behorden leisten
einen wesentlichen Beitrag zur allseitig zufriedenstellenden Abwicklung des Bauprojektes. Bauen
auf belasteten Standorten flihrt meist zu komplexen Projekten, die eine enge Zusammenarbeit
zwischen Bauherr, externen Fachpersonen (Altlasten-Fachberater), Gemeinden (Baubehérde) und
Kanton (Altlastenbehdrde) erfordern.

Das vorliegende Merkblatt soll Klarheit tiber den Vorgehensablauf, die Ausfiihrung der einzelnen
Schritte und die Aufgaben von Bauherrschaft, Gemeinde und Kanton schaffen.



Begriffserklarung

Der Begriff ,Altlasten wird in der Umgangs-
sprache und in den Medien fir sehr unter-
schiedliche Belastungssituationen verwendet.
Héaufig handelt es sich um schadstoffbelastete
Flachen. Als Altlasten hingegen werden im
rechtlichen Sinne aber ,nur‘ jene belaste-
ten Standorte bezeichnet, die aufgrund ihrer
Umweltgefahrdung sanierungsbedurftig sind.
Dies sind nur wenige Prozent aller belasteten
Standorte in der Schweiz.

,Belasteter Standort* ist der Uberbegriff und
bezeichnet jene im Kataster der belasteten
Standorte (KbS) eingetragenen Grundstiicke,
die Belastungen wegen der Deponierung
von Abfallen oder aufgrund industrieller oder
gewerblicher Tatigkeiten aufweisen. Sie las-
sen sich nach Art. 2 AIIV von ihrer Entstehung
her einteilen in Ablagerungs-, Betriebs- und
Unfallstandorte (Abbildung BAFU unten).

Betriebsstandorte:

Standorte, deren Belastung von stillgelegten
oder noch laufenden Anlagen oder Betrieben
stammt, in denen mit umweltgefahrdenden
Stoffen umgegangen wird, resp. worden ist.

Unfallstandorte:
Standorte, die wegen eines ausserordent-
lichen Ereignisses belastet sind.

Ablagerungsstandorte

Stillgelegte oder noch betriebene Deponien
und andere Abfallablagerungen (ausgenom-
men Standorte, wo ausschliesslich unver-
schmutzter Aushub abgelagert wurde).

Zunachst werden die belasteten Standorte
gemass Art. 5 AltlV (Katasterinformationen) in
folgende drei Kategorien eingeteilt:

Nicht untersuchungsbediirftige
belastete Standorte:

Sie enthalten schadstoffbelastete Materia-
lien, welche jedoch nicht hinsichtlich einer
Umweltgefahrdung untersucht werden mis-
sen. Deren Entsorgung ist erst bei einem Bau-
vorhaben vor Baubeginn gemass Abfallrecht
zu regeln.

Untersuchungsbediirftige belastete
Standorte:

Sie enthalten gréssere Mengen oder speziell
gefahrliche schadstoffbelastete Materialien.
Es wird eine Voruntersuchung angeordnet, die
aufzeigt, ob vom Standort eine Geféhrdung
eines Umweltschutzguts (Wasser, Boden,
Luft) ausgeht.

Unbelastete Standorte

(zur Archivierung):

Sie werden aufgrund eines unbestétigten
Verdachts aufBelastungenbeider Uberfiihrung
in den KbS nicht mehr erfasst oder nach einer
Sanierung aus dem Kataster entlassen. Die
Archivierung dient der Nachvollziehbarkeit der
entsprechenden Entscheide.

Nach einer Prioritatenordnung ordnet das Amt
flir Umwelt bei den untersuchungsbediirftigen
Standorten eine Voruntersuchung gemass Art.
7 AV an.

Erst diese Untersuchung zeigt, ob der Standort
Uberwachungsbedirftig, sanierungsbedurftig
oder weder Uberwachungs- noch sanierungs-
bedurftig ist.

Belastete Standorte, bei denen altlastenrecht-
liche Massnahmen erforderlich sind, werden
nach Art. 8 AtV einem der folgenden drei
Typen zugeordnet:

Sanierungsbediirftige Standorte,
Altlasten im rechtlichen Sinn:

Von diesen Standorten geht eine akute
Belastung der Umwelt aus. Eine Sanierung
innert angemessener Frist ist erforderlich,

Uberwachungsbediirftige

belastete Standorte:

Sie weisen ein hohes Gefahrdungspotential
auf,.ohne dass sie im Moment sanierungsbe-
durftig sind. Solche Standorte missen (ber-
wacht werden, damit ein allfallig auftretender
Sanierungsbedarf so frih als mdglich erkannt
werden kann.

Belastete Standorte, weder sanierungs-
noch iiberwachungsbediirftig:

Diese Standorte enthalten schadstoffbelaste-
te Materialien, deren Entsorgung bei einem
Bauvorhaben vor Baubeginn zu regeln ist.

Verdachtsflachenplan/
Kataster der belasteten
Standorte

Unter Verdachtsflachen versteht man die
Flachen/Standorte, wo Belastungen vermu-
tet werden, der entsprechende Nachweis
aber noch nicht vorliegt. Im nicht 6ffentlichen
Verdachtsflachenplan (VFP) werden diese
Verdachtsflachen eingezeichnet.

Der Kataster der belasteten Standorte (KbS)
muss geméass Umweltschutzgesetz durch
die Kantone erstellt werden. Er ist 6ffentlich
zugénglich. Aufgefihrt sind Deponien und
andere belastete Standorte. Im KbS werden
die belasteten Standorte eingetragen, d.h jene
Orte die eine beschrénkte Ausdehnung haben
und deren Belastung von Abfallen stammt
oder auf Grund industrieller oder gewerblicher
Tatigkeit entstanden ist. Die Aufnahme in den
Kataster wird im Grundbuch angemerkt. Dies
erfolgt im Kanton Thurgau mittels rekurs-
fahigem Entscheid. Damit wird bei einem
Eingriff die Bewilligungspflicht wirksam (Art. 5
AltlV, Art. 32¢ Abs. 2 USG).

Der Verdachtsflachenplan (VFP)isteinvoriiber-
gehendes Arbeitsinstrument fir die kantonale
Altlastenfachstelle. Der VFP wird fortlaufend
Uberarbeitet und mittelfristig in den bundes-
rechtlich vorgeschriebenen KbS tiberfihrt.
Bauvorhaben auf Flachen im VFP sind
dem Kanton zur Beurteilung einzureichen.
Standorte im KbS benétigen fur Bauvorhaben
eine Eingriffsbewilligung.

Vorgehen beim Bauen auf belasteten Standorten,
mit ungefahrem Zeitbedarf

Phase Bau

Bauherr Gemeinde AfU

Planungsphase/
Vorstudie

Vorprojekt

Bauprojekt/
Baugesuch

Ausfiihrungs-
phase/
Realisierung

Schlussphase

Ca. Zeitbedarf

90
Tage

180
Tage

30
Tage

Abhan-
gig vom
Baupro-
jekt

60
Tage

spezifische

Altlasten-
Schritte

Wer macht was?

Die einzelnen Schritte im Detail

Zu den einzelnen, in der Aufstellung unten genannten, Berichtarten hat der Kanton Thurgau soge-
nannte Berichtstandards erarbeitet. Diese ,Berichtstandards fir die Altlastenbearbeitung* vereinfa-
chen die Arbeit fiir den Ingenieur und helfen mit, eine einheitliche und nachvollziehbare Beurteilung
der Standorte zu gewéhrleisten. Unter www.umwelttg.ch = Altlasten = Berichtstandards kénnen
Sie die fur den Thurgau glltigen Standardvorgaben zu den verschiedenen Untersuchungsstufen

Abklarungen Eintrag: Im VFP oder im KbS? Holt Information bei Beratung Bekanntgabe ob VFP
Gemeinde/Kanton oder KbS-Eintrag
vorhanden
Ggf. Bekanntgabe ob
VU notwendig
VFP KbsS Fiillt Checkliste Priift anhand der
: «Betriebsstandort» aus Checkliste bei
S;*g:g?:é?mgt;ng und reicht diese beim Verdachtsfallen ob VU
«Betriebsstandort» (ggf. AfU zur Grundlagenprii- resp. Standortabklérung
Beizug einer Fachperson | oo w0 fung ein nétig
in Altlastenfragen) gemass
KbS-Entscheid
Standortabklarung Reicht Standortabklé- Beurteilt den Standort
und/oder rung beim AfU zur oder verlangt VU
Beurteilung weiterer
Massnahmen ein
Voruntersuchung (VU) gemass AltlV Art. 7: Reicht HU und ggf. TU Beurteilt Pflichtenheft/
Historische Untersuchung (HU) beim AfU zur Stellung-
Technische Untersuchung (TU) nahme ein
(Ausarbeitung durch Fachperson in
Altlastenfragen)
Kein Sanierungsbedarf: Erstellung eines Reicht Uberwachungs- Beurteilung des
Entsorgungs- und/oder Uberwachungskon- | konzept Uberwachungs- resp.
zepts (Ausarbeitung durch Fachperson in Entsorgungskonzepts
Altlastenfragen)
oder oder oder
Sanierungsbedarf: Detailuntersuchung Detailuntersuchung beim Stellungnahme
gemass Resultat VU (Ausarbeitung durch AfU zur Stellungnahme hinsichtlich Sanierungs-
Fachperson in Altlastenfragen) ein bedarf
Sanierungsprojekt inkl. Kostentragung/ Reicht Sanierungspro- Beurteilung resp.
VASA jekt beim AfU zur Projektfreigabe
Erstellen eines Entsorgungskonzepts Stellungnahme ein
(Ausarbeitung durch Fachperson in
Altlastenfragen)
Erstellung eines Entsorgungskonzepts mit Reicht Baugesuch mit = Prift Beurteilung Baugesuch
Abnahmegarantien bei allen belasteten Entsorgungskonzept bei | Vollstandigkeit anhand eingereichter
Standorten (Ausarbeitung durch Fachper- der Gemeinde ein des Bauge- Unterlagen
son) suches Ggf. Baufreigabe evtl. mit
= Leitet Bauge- | Auflagen

Ausfiihrung ggf. mit Baubegleitung durch
Fachperson

Schlussdokumentation zur Neubewertung
des Standortes (ggf. Sanierungsbericht)
(Ausarbeitung durch Fachperson)

Reicht Schluss-
dokumentation beim
AfU zur Neubeurteilung
des Standortes ein

such auf belas-
teten Flachen
weiter an den
Kanton

= Bauaufsicht
= Kontrolliert
Einhaltung der
Auflagen, evtl.
Information
Kanton

Neubeurteilung des
Standortes durch AfU

herunterladen.

Allgemein gilt der Grundsatz "So viel wie notwendig - so wenig wie méglich". Damit sollen auch
die Kosten kontrollierbar bleiben und die Gefahr eines unsystematischen Vorgehens eingeschrankt

werden.

Checkliste

Ob ein Standort tiberhaupt auf der richtigen
Parzelle verzeichnet ist und ob da auch der
erwahnte Betrieb seine Tatigkeit ausfihrte,
kann mittels Checkliste grob geprift werden.
Eine moglichst umfassende Areals- und Be-
triebsgeschichte erleichtert die Festlegung
alifalliger Massnahmen (zB Auflage zur
Standortabklarung). Stofffliisse, Risikozonen
und besondere Vorkommnisse sind von gros-
ser Bedeutung. Die Checkliste hilft beim
Erstellen der Firmengeschichte (vgl. Beilage).

Dokument «Standort-Checkliste»

Uberwachungskonzept

Es zeigt bei einem Giberwachungsbediirftigen
Standort, wie die Uberwachung durchgefiihrt
wird. Fur die massgeblichen Schutzgiiter
wird festgelegt, an welchen Orten welche
Schadstoffe wie haufig zu bestimmen sind
(Art. 13 Abs. 1 AltIV).

Dokument «MoRe» Monitoring Report

Standortabklarung
(auf Bauobjekt bezogen)

Fir einen belasteten Standort, der weder
untersuchungs- noch iiberwachungsbe-
dirftig ist, der aber gemass Checkliste
weiterer Abklarungen bedarf, bildet die
Standortabklarung die Voraussetzung fiir
die Zustimmung zum Bauvorhaben. Ziel
ist es, Art und Umfang der vorhandenen
Belastungen zu bestimmen. Zudem muss
sie zeigen, ob und wie die Belastungen
durch das Vorhaben beeinflusst werden
und ob belastete Bauabfalle entstehen.
Die Standortabklérung muss den Nachweis
gemass Art. 3 AltlV erbringen.

Detailuntersuchung

Zur Beurteilung der Ziele und Dringlichkeit
der Sanierung werden die Art, Lage, Menge
und Konzentration der Schadstoffe, ihre
Freisetzungswege und -geschwindigkeiten,
sowie ihre Einwirkung auf die Umwelt
detailliert ermittelt und auf Grund einer
Gefahrdungsabschatzung bewertet (Art. 14
AltlV).

Dokument «DU» Detailuntersuchung

Voruntersuchung (VU)

(auf gesamten belasteten Standort bezogen)

Untersuchungsphase, in der fiir einen
untersuchungsbediirftigen Standort geklart
wird, ob er Uberwachungs- oder sanie-
rungsbediirftig ist. Sie umfasst eine histo-
rische Untersuchung (HU: Abklarung von
Tatigkeiten, Vorkommnissen, Prozessen am
Standort), ein Pflichtenheft fur die tech-
nische Untersuchung und eine technische
Untersuchung (TU: Probenahmen, che-
mische Analysen — Art. 7 AltlV).

Dokumente «HU» Historische Untersuchung
und «TU» Technische Untersuchung

Sanierungsprojekt

Es zeigt bei einem sanierungsbedirf-
tigen Standort auf, wie die Sanierung
erfolgt. Es werden die Okobilanz, die
technische Machbarkeit der verschie-
denen Sanierungsverfahren und ihrer
Kombinationen, die Materialflisse, die
Kosten-Nutzen-Abwagungen etc. ausgear-
beitet und dargestellt (Art. 17 AltIV).

Dokumente «SP» Sanierungsprojekt und
«SanB» Sanierungsbericht

Entsorgungskonzept

Das Entsorgungskonzept dokumentiert vollstandig und nachvollziehbar,
welche Mengen und Qualitaten von belasteten Bauabféllen anfallen, wie
sie entsorgt werden und wer wofir verantwortlich ist (SIA-Empfehlung
430).

Dokument «EK» Entsorgungskonzept

Fachbegleitung wahrend des Baus

Baugesuch

Dem Baugesuch sind alle in der Planungs- resp. Vorprojekts-
phase verlangten Dokumente beizulegen. Zusatzlich ist ggf. das
Entsorgungskonzept sowie das Formular zur Deklaration von
Erdarbeiten vollstandig ausgefiillt beizulegen.

Dokument «Deklaration Erdarbeiten»

Je nach Belastungssituation ist fiir die Begleitung der Aushubphase eine Altlastenfachperson beizuziehen. Diese stellt die fachgerechte Triage- und

die Entsorgung sicher.

Schlussdokumentation

Der Schluss- bzw. Sanierungsbericht gibt Auskunft tiber die vor dem Bauvorhaben bzw. der Sanierung angetroffenen Situation, die Art und Menge der
angefallenen Abfalle, deren Entsorgung sowie den Sanierungserfolg. Wird der Standort im Rahmen des Bauvorhabens vollstandig dekontaminiert, kann
dem Bericht zusatzlich ein Antrag auf Loschung aus dem VFP resp. dem KbS beigefiigt werden. Die Schlussdokumentation dient der kantonalen Altlas-
tenfachstelle zur Neubeurteilung des Standortes. Werden diese Unterlagen nicht eingereicht, kann der Standort nicht neu beurteilt werden.

Dokument «SchB» Schlussbericht



